COMUNE DI PRATO SESIA

Provincia di Novara

ORIGINALE
COPK

DELIBERAZIONE N. 32

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Atto di indirizzo per la gestione in fatnassociata delle funzioni fondamentali di cui
all'art. 14 del d.Il. 78/2010 conv. in legge 1222@bme modificato dall'art. 19 del d.l. 95/2012
conv. in legge 135/2012 e dall'art. 1 comma 30%adebge di stabilita 24.12.2012, n. 228, tra i
Comuni di Romagnano Sesia, Ghemme, Prato Sesizan®.

L'anno  duemilaquattordici addi ventiddel mese di dicembre ore 19,00
nella Sede Comunale, previa I'osservanza di tetferimalita prescritte dalla vigente normativa si &
riunito in sessione straordinaria di prima conwziaae il Consiglio Comunale.

Fatto I'appello nominale risultano:

Presenti Assenti

MANUELLI Luca X
MASSAROTTI Diego X
ALBERTI Alfredo X
GARAMPAZZI Paolo X
FRASSON Angelo X
BORASO Alberto X
GUANDALINI Andrea X
BRAGA Daniele X
MURARO Marilisa X
ROVARIO Silvia X
MIRABELLI Cristina X

8 3

Assiste il Segretario Comunale Dr. Michele Regisalib

Riconosciuto legale il numero dei Consiglieri inm@muti il Signor MANUELLI Luca nella sua qualita di
Sindaco assume la presidenza e dichiara apertadlatas per la trattazione dell’argomento indicato in
oggetto.



COMUNE DI PRATO SESIA

Provincia di Novara

Oggetta Atto di indirizzo per la gestione in forma assoaidelle funzioni fondamentali di cui all'art.
14 del d.l. 78/2010 conv. in legge 122/2010 comelifieato dall'art. 19 del d.I. 95/2012 conv. in
legge 135/2012 e dall'art. 1 comma 305 della letygtabilita 24.12.2012, n. 228, tra i Comuni di
Romagnano Sesia, Ghemme, Prato Sesia e Sizzano.

PARERE

Il Responsabile del settore interessato

Si esprime parere tecnico favorevole ai sensiaiell49 c. 2, 97 c.4.b e 147 bis del T.U. n. 2600.

Prato Sesia, 22.12.2014

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Dr. Michele Regis Milano




funzioniassociate

Relazionano il Segretario Comunale e il Sindaco
IL CONSIGLIO COMUNALE

Letto l'art. 14, commi 27, 28, 28-bis, 29, 30, 31, 3%;81-ter e 31-quater, d. I. 78/2010, convertitd_@gge
122/2010, che testualmente recitano:

27. Ferme restando le funzioni di programmaziom eoordinamento delle regioni, loro spettanti leematerie

di cui all'articolo 117, commi terzo e quarto, della Costitung e le funzioni esercitate ai sensi daflicolo 118
della Costituziongsono funzioni fondamentali dei comuni, ai semdi'aiticolo 117, secondo comma, lettera p),
della Costituzione

a) organizzazione generale dell'amministraziorestigne finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di intelg®nerale di ambito comunale, ivi compresi i sgmdi trasporto
pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni manteallbeStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di bito comunale nonché la partecipazione alla piawifione
territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento dei prsoccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi @taolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifutbani e la
riscossione dei relativi tributi¢201)

g) progettazione e gestione del sistema localeseevizi sociali ed erogazione delle relative paggbni ai
cittadini, secondo quanto previsto datticolo 118, quarto comma, della Costituzipne

h) edilizia scolastica per la parte non attribuigdla competenza delle province, organizzazionegigne dei
servizi scolastici;

I) polizia municipale e polizia amministrativa kde;

) tenuta dei registri di stato civile e di popalane e compiti in materia di servizi anagraficinebé in materia di
servizi elettorali, nell'esercizio delle funzionimpetenza statale;

I-bis) i servizi in materia statisticg183)

28. |1 comuni con popolazione fino a 5.000 abitaotrvero fino a 3.000 abitanti se appartengono ooso
appartenuti a comunita montane, esclusi i comuwuil territorio coincide integralmente con quello wha o di
piu isole e il comune di Campione d'ltalia, esemoid obbligatoriamente in forma associata, mediamene di
comuni o convenzione, le funzioni fondamentalicdenuni di cui al comma 27, ad esclusione dellatatl). Se
I'esercizio di tali funzioni é legato alle tecnoleglell'informazione e della comunicazione, i conlaresercitano
obbligatoriamente in forma associata secondo le afitilstabilite dal presente articolo, fermo restinche tali
funzioni comprendono la realizzazione e la gestidnmfrastrutture tecnologiche, rete dati, foniapparati, di
banche dati, di applicativi software, |'approvvigemento di licenze per il software, la formazion®imatica e
la consulenza nel settore dell'informati¢a76)(177)(190)

28-bis. Per le unioni di cui al comma 28 si apalitarticolo 32 del testo unico di cui aecreto legislativo 18
agosto 2000, n. 262 successive modificaziofil.79)

29. | comuni non possono svolgere singolarmentdufezioni fondamentali svolte in forma associata L
medesima funzione non puo essere svolta da pidadiarma associativa.

30. La regione, nelle materie di cui altticolo 117, commi terzo e quarto, della Costitug individua, previa
concertazione con i comuni interessati nell'ambigb Consiglio delle autonomie locali, la dimensidagitoriale
ottimale e omogenea per area geografica per loguwnto, in forma obbligatoriamente associata datgaei
comuni delle funzioni fondamentali di cui al com28a secondo i principi di efficacia, economicitagftficienza e
di riduzione delle spese, secondo le forme asgwveigireviste dal comma 28. Nell'ambito della nornneat
regionale, i comuni avviano l'esercizio delle fumiifondamentali in forma associata entro il termimdicato
dalla stessa normativ#180)

31. Il limite demografico minimo delle unioni elldeconvenzioni di cui al presente articolo é figsa 10.000

abitanti, ovvero in 3.000 abitanti se i comuni agpagono 0 sono appartenuti a comunita montanemder
restando che, in tal caso, le unioni devono esdermate da almeno tre comuni, e salvi il diversmile

demografico ed eventuali deroghe in ragione di igatari condizioni territoriali, individuati dallaregione. Il

limite non si applica alle unioni di comuni gia tibsite. (181)



31-bis. Le convenzioni di cui al comma 28 hann@tualmeno triennale e alle medesime si applioaguanto
compatibile, lrticolo 30 del decreto legislativo 18 agosto 2000267 Ove alla scadenza del predetto periodo,
non sia comprovato, da parte dei comuni aderehtipnseguimento di significativi livelli di efficeced efficienza
nella gestione, secondo modalita stabilite con dexdel Ministro dell'interno, da adottare entra seesi, sentita
la Conferenza Stato-Citta e autonomie locali, i cominteressati sono obbligati ad esercitare le Ziomi
fondamentali esclusivamente mediante unione di norfii82) (203)

31-ter. | comuni interessati assicurano l'attua® delle disposizioni di cui al presente articolo:

a) entro il 1° gennaio 2013 con riguardo ad almeredelle funzioni fondamentali di cui al comma 28
b) entro il 30 settembre 2014, con riguardo ackudri tre delle funzioni fondamentali di cui alwona 27;(186)

(182)
b-bis) entro il 31 dicembre 2014, con riguardoealéstanti funzioni fondamentali di cui al comma(237)

31-quater. In caso di decorso dei termini di clicamma 31-ter, il prefetto assegna agli enti inagéenti un
termine perentorio entro il quale provvedere. Deminutiimente detto termine, trova applicaziorstitolo 8
dellalegge 5 giugno 2003, n. 131

Letti gli art. 3, 4, e 5 della Legge Regionale n. 11/262 testualmente recitano:

Art. 3 Esercizio associato di funzioni edi serviz.

1. I comuni obbligati all'esercizio associato iage alla normativa statale vigente svolgono le ifumizd i servizi
mediante unioni di comuni o0 convenzioni.

2. Nel rispetto delle disposizioni di cui aliticolo 9, comma 1-bis, del decreto legge n. 95Z@onvertito con
modificazioni nelldegge 135/2012le funzioni ed i servizi in materia socio asgigiale possono essere gestite
mediante consorzi tra comuni.

3. Fermo restando quanto stabilito in materia dstjone associata obbligatoria, i comuni possoreratare in
forma associata le funzioni gia conferite dalla Reg nelle materie di cui afitticolo 117, commi terzo e quarto
della Costituzione

4. Le leggi regionali di conferimento di funziaaii comuni dispongono i casi di obbligo di gesti@ssociata
delle stesse.

Art. 4 Unionedi comuni.

1. L'esercizio associato delle funzioni e dei #rmpud essere svolto dai comuni attraverso unidneomuni,
successivamente denominata unione, costituita siecenmodalita di seguito previste.

2. L'unione e ente locale dotato di personalitarglica di diritto pubblico.
3. L'unione ha durata determinata dallo statute pe periodo non inferiore a dieci anni.
4. L'unione € dotata di potesta statutaria e regoéntare.

5. Lo statuto dell'unione e redatto sulla basejdanto previsto aldirticolo 32 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 Testo unico delle leggi sull'ordinamento degliidacali) e prevede le modalita di coinvolgimento
dei comuni associati e delle comunita locali, pravendone la piena partecipazione alla formaziondede
decisioni e alla valutazione dei risultati consdguio statuto:

a) individua la sede;

b) individua le funzioni e i servizi svolti e leraspondenti risorse umane, patrimoniali e finaarze;

c) prevede che il trasferimento delle funzioncapo all'unione garantisca il trasferimento delisarse umane e
strumentali necessarie allo svolgimento delle gggggantendo i livelli occupazionali;

d) determina gli organi di governo, le loro congrete, le modalita per la loro costituzione e funaioento,
garantendo la rappresentativita di tutti i comuderanti;

e) prevede che il consiglio sia composto garantdadpresenza di un rappresentante per ogni conagiegente;
f) prevede che il numero dei componenti dell'oyasecutivo non superi il numero dei componentripte per
I'organo esecutivo dei comuni con popolazione paguella complessiva dell'unione;

g) disciplina i casi e le modalita di scioglimerdell'unione e di recesso da parte dei comuni papenti ed i
conseguenti adempimenti, in modo da garantire lationita dello svolgimento delle funzioni e la sajuardia
dei rapporti di lavoro del personale che prestavdagip a qualsiasi titolo presso l'ente.



6. Ogni comune puo far parte di una sola unioneatnuni. Le unioni di comuni possono stipulare agiigo
convenzioni tra loro o con singoli comuni.

Art. 5 Convenzione.

1. L'esercizio associato delle funzioni e dei gepuo essere svolto dai comuni anche attraveasstipulazione
di una convenzione, nel rispetto dei requisiti ggeegazione di cui akirticolo 7.

2. | comuni appartenenti ad un'unione in baseadilcolo 4 possono gestire alcune delle funzioni fondamentali
attraverso lo strumento della convenzione se l@zgr avviene all'interno dello stesso ambito temiale, con la
possibilita di estensione dello stesso agli antbitiitoriali confinanti.

3. La convenzione, fermo restando il rispettogi@icipi stabiliti dall'ordinamento statale, preved

a) il fine e la durata, che non puo essere inferia tre anni;

b) le funzioni ed i servizi oggetto dell'eserciagsociato nonché le modalita di svolgimento detisse;

¢) le modalita di consultazione degli enti contréag

d) irapporti finanziari tra gli enti contraenti;

e) la costituzione di uffici comuni o la delegdulizioni a favore di uno dei comuni partecipan eelativa
previsione delle risorse umane, strumentali e fif@ie necessarie per l'attivita;

f) gli obblighi e le garanzie degli enti contragnt

g) icasidi recesso e le conseguenti obbligazéoiiesta vincolato I'ente recedente.

Rilevato che | art 6 della citata legge regionale n. 11, ai fiell'dsercizio associato delle funzioni comunali,

nelle materie di cui all'articolo 117, commi teregoquarto della Costituzionda individuato le seguenti aree
territoriali omogenee, alle quali appartengonomaai del Piemonte:

a) area montana;
b) area collinare;
c) area di pianura.

e ha stabilito, ai soli fini dell'individuazione ltearee territoriali omogenee per la gestione e@asa, che i comuni
sono classificati come montani, collinari o di piga sulla base della ripartizione del territoriczzone omogenee
di montagna, collina e pianura di cui alla DelillRC12 maggio 1988, n. 826-6658 (Classificaziongartizione
del territorio regionale fra montagna, collina amira), fermo restando che vanno considerati cgpargenenti
all'area montana tutti i comuni ricompresi nellencmita montane. Tale classificazione di cui al camnne
efficace fino ad una nuova classificazione reatazzan deliberazione del Consiglio regionale, senitiConsiglio
delle Autonomie Locali (CAL).

Letto, infine, [ art.. 7 della legge regionale 11/2012 che testuatienecita:

Art. 7 Requisiti di aggregazior(8).

1. 1 comuni formulano le proposte di aggregazidheui al comma 1 delirticolo 3 nel complessivo rispetto dei
criteri di seguito indicati:

a) appartenenza alla medesima area territorialeogemea;

b) rispetto dei limiti demografici minimi di sedaiindicati, dedotti dai dati dell'lstituto nazideali Statistica
(ISTAT) relativi al penultimo anno precedente altpudi formulazione delle proposte:

1) area montana: tremila abitanti;

2) area collinare: tremila abitanti;

3) area di pianura: cinquemila abitanti.

2. 1l limite demografico minimo per I'esercizio farma associata della funzione sociale, fermo amedb il
rispetto degli obiettivi del Piano socio-sanitar@di quarantamila abitanti.

3. | livelli demografici minimi di cui al comma@ssono essere conseguiti anche attraverso lalatiilapposita
convenzione di forme associative di minori dimemisio

4. La Regione concede deroghe ai criteri di cut@nmi 1 e 2, con le modalita di cui all'articolp € richiesta
motivata dei comuni proponenti.



5. La proposta di aggregazione costituita da comappartenenti a diverse aree territoriali omogenée
considerata rispettivamente di montagna, di collmdi pianura in relazione all'area territoriale ioui risiede il
maggior numero di abitanti dei comuni proponenti.

6. Ulteriori criteri, a completamento o in derogaquelli previsti nei precedenti commi, possoneesstabiliti
da specifiche leggi regionali di riordino di funmnio

Dato atto, per tutto quanto sopra esposto che la legge palfe stesso piano i due strumenti di gestione@atn
unione e convenzione, e chiarisce anche che namaternativi, ma possono essere usati insiemegogiungere
diversi ambiti territoriali. Si introducono inoltrgrincipi che rendono la convenzione piu stabiteme il rispetto
dei limiti minimi demografici previsti per le Unignfatte salve le disposizioni regionali, la durat@nnale e la
definizione dei rapporti economici tra i contraenti

Considerato che attualmente il Comune di Prato Sesia gestis@efunzioni fondamentali, precisamente: servizi
sociali (come da convenzione in essere con l'emtstoge Comunita Montana Valsesia), servizio di €ata
attivita, in ambito comunale, di pianificazione Rliotezione Civile e coordinamento dei primi socgorson i
Comuni di Grignasco e Romagnano Sesia, come daiprdg@liberazioni n. 26 e 27 del 29 Dicembre 20if2rite
alle ultime due funzioni

Rilevato che sin dall'insediamento, questa Amministrazioaephomosso incontri e confronti con i Comuni di
Romagnano Sesia, Ghemme e Sizzano.e che e emedinzzo di deliberare una sorta di dichiarazialhéntenti
volta a dare l'avvio alla definizione di una o pianvenzioni per gestire, in forma associata, tlégtéunzioni
fondamentali che verranno individuate di comuneoede nell’alveo di cui all’art. 14, comma 27, d.78/2010,
convertito in Legge 122/2010;

Rilevato, altresi, che con successivo provvedimento venopagsto il recesso dalle convenzioni suddette ivelat
alle suddette 2 funzioni fondamentali come deliteecan i propri richiamati atti n. 26 e 27/2012;

Ritenuto, pertanto, di proporre al Consiglio comunale drasere il proprio atto di indirizzo volto a disper
l'avvio dell'iter per la definizione di una o piconvenzioni per gestire, in forma associata tuttduhzioni
fondamentali che verranno individuate di comuneoredm, nell’alveo di cui all’art. 14, comma 27, d.78/2010,
convertito in Legge 122/2010, con i Comuni di Romatp Sesia, Ghemme e Sizzano

Acquisiti:

- il parere favorevole di regolarita tecniedtestante la regolarita e la correttezziadone
amministrativa, espresso dal Segretario Comunaleglazione alle sue competenze, in mancanza gidreabili
di Servizio (artt. 49 c. 2, 97 c.4.b e 147 bisT&). n. 267/2000) per quanto concerne la regoléeitaica,;

- il parere favorevole di regolarita contabiler@tazione ai riflessi diretti o indiretti sullatgazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente, egge dal Responsabile del Servizio Fraio (art. 49, c. 1
del T.U. n. 267/2000)

Con voti unanimi espressi nei modi di legge in farnpalese;
DELIBERA
Per le motivazioni espresse in parte preambolceeyansi intendono integralmente riportate, quagpresso:
1. Di esprimere atto di indirizzo volto a dispofevvio dell’iter per la definizione di una o piu convenzioni
per gestire, in forma associata tutte le funziomdamentali che verranno individuate di comune @m0

nell'alveo di cui all'art. 14, comma 27, d. |. 78D, convertito in Legge 122/2010, con i Comuni di
Romagnano Sesia, Ghemme e Sizzano.

2. Di disporre, con successivo provvedimento ikesso dalle convenzioni suddette relative alle Zibm
fondamentali come deliberate con i propri richiamattt n. 26 e 27/2012;

3. Ditrasmettere copia della presente delibera&zalie altre Amministrazioni interessate

4. Di rendere la presente immediatamente eseguiileensi dell’art. 134 del TUEL, onde consentire
celere iter programmato



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Luca Manuelli d-.t Dr. Michele Regis Milano

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario certifica che copia defiresente deliberazione viene pubblicata ed affiss
all'’Albo Pretorio il 29.12.2014 e per 15ggonsecutivi.

dalla Sede Municipale, li 29.12.2014 IL SEGRETARIO CQMIALE
F.to Dr. Michele Regis Milano

Per copia conforme all’originale, per uso ammmaisvo.

Dalla Sede Municipale, li 29.12.2014 IL SEGRETARTDMUNALE
F.to Dr. Michele Regis Milano

ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario comunale attesta che:

O la presente deliberazione, e divenuta esecutiva il decorsi dieci giorni
dalla data di inizio della pubblicazione (art. 134 comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

O la presente deliberazione € immediatamente eség@bsensi e per gli effetti dell’art. 134, 4°
comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Dalla Sede Municipale, IL SEGRETARIO COMUNALE




